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No. Exp: DP-0133/2019B

RECOMENDACION
En la ciudad de Salamanca, Estado de Guanajuato, a 03 tres de julio de 2019 dos mil diecinueve.-
UNICO.- Visto para emitir la recomendacién en el expediente administrativo citado al rubro,
relativo al procedimiento de inspeccién y vigilancia previsto en el Titulo sexto, capitulos I, 1l y I
de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como
en los articulos 70 y 71 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios
de Guanajuato; instaurado al H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago, por su presunta
responsabilidad en el inadecuado manejo de los residuos sdélidos municipales en el Sitio de
Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, localizado en comunidad
Loma Tendida, como referencia carretera estatal Valle de Santiago - Huanimaro, coordenadas
geograficas UTM 14Q 259751 E, 2256439 N, 1763 msnm, en el municipio de Valle de Santiago,
Estado de Guanajuato; derivado de la denuncia ciudadana presentada via reporte ante esta
autoridad, consistente en los hechos siguientes: “..incendio de relleno sanitario...”.-----—------------

I. ANTECEDENTES
1. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 1°, 2°, 5° fraccidn IV y 9° fracciones [, Il y XV de la Ley de

Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; y articulos 1, 19 fracciones
Xl y XII del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato, esta autoridad tiene a su cargo entre otras atribuciones emitir resoluciones
y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida
aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas; verificar el cumplimiento
de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas; canalizar ante la Secretaria de la Contraloria del Estado o ante el superior
jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores publicos estatales
en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a lo dispuesto en esta Ley; asi como
denunciar ante el Ministerio Publico los actos u omisiones que impliquen la comision de delitos,
a efecto de proteger y defender el ambiente.
2.- En virtud de las facultades anteriormente enunciadas, esta Procuraduria emitié orden de
inspeccion en fecha 13 trece de mayo de 2019 dos mil diecinueve; ordenandose practicar visita
de inspeccion al Sitio de Disposicion Final de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial,
localizado en comunidad Loma Tendida, como referencia carretera estatal Valle de Santiago -
Huanimaro, coordenadas geograficas UTM 14Q 259751 E, 2256439 N, 1763 msnm, en el
municipio de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato.
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Il. OBJETIVO DE LA INSPECCION.
En términos de lo dispuesto por los articulos 5° fraccion 1V, y 9° fracciones |, [l y V de la Ley para
la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato; asi como en los articulos
70, 71 y 74 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato; y 19 fracciones Xl y XII del Reglamento Interior vigente de la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, el abjeto de la inspeccion practicada al
sitio de disposicion final en mencion consistio en:
Verificar si en dicho domicilio se realizan o se han realizado los hechos denunciados, y de ser
asi, si el propietario o responsable cuenta con las autorizaciones correspondientes para la
realizacion de esas actividades.
ll. ACCION EMITIDA.
Derivado de la orden de inspeccion de fecha 13 trece de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se
llevé a cabo la visita correspondiente, por parte de personal adscrito a esta Procuraduria, en fecha
14 catorce de mayo de 2019 dos mil diecinueve, al Sitio de Disposicién Final de Residuos Sdlidos
Urbanos y de Manejo Especial, localizado en comunidad Loma Tendida, como referencia
carretera estatal Valle de Santiago - Huanimaro, coordenadas geograficas UTM 14Q 259751 E,
2256439 N, 1763 msnm, en el municipio de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato;
generandose las acciones correspondientes con motivo de las siguientes:
IV. IRREGULARIDADES.
UNICA. En el Sitio de Disposicién Final de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial de
referencia, propiedad y/o responsabilidad del H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago,
Estado de Guanajuato, en fecha 12 doce de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se suscitd un
incendio que afecto el sitio en su totalidad.
V. INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD. ----------
En fecha 04 cuatro de junio de 2019 dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de Partes de
esta Subprocuraduria Regional “B", escrito signado por el ciudadano Arturo Belman Serrano,
apoderado legal de la Sindica Propietaria Rocio Ambriz Arredondo del H. Ayuntamiento del
municipio de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato, lo cual acredita con la copia simple
cotejada de copia certificada de la escritura publica numero 9,294 ante la fe del Notario Publico
numero 9, Licenciado Jesus Salmeron Ledesma de la ciudad de Valle de Santiago, Estado de
Guanajuato, asi como con la copia simple cotejada de su original de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccion del Ayuntamiento en comento, periodo 2018 — 2021; escrito al cual anexa
copia autentificada de la carpeta de investigacion numero 49526/2019 de fecha 13 trece de mayo
de 2019 dos mil diecinueve, ante la Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de Tramitacién
Comun de la ciudad de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato.
Una vez citadas las pruebas documentales presentadas ante esta autoridad, y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 117 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria en la materia, se procede a la
valoracion de las mismas en los siguientes términos:
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Respecto a la prueba documental descrita en el parrafo inmediato anterior; consistente en copia
certificada de la escritura publica numero 9,294 y constancia de mayoria; con la misma se tiene
al ciudadano Arturo Belman Serrano, por acreditando la personalidad juridica con la que acude
al presente procedimiento como apoderado legal de la Sindica Propietaria Rocio Ambriz
Arredondo del H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato,
periodo 2018 — 2021; lo anterior al tenor de lo dispuesto por los articulos 22, 31 fraccion 11, 133,
179 y 183 fraccion | del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.
En cuanto a la prueba documental consistente en la carpeta de investigacion nimero 49526/2019
de fecha 13 trece de mayo de 2019 dos mil diecinueve, ante la Agencia del Ministerio Publico de
la Unidad de Tramitacion Comun de la ciudad de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato; la
misma deviene ineficaz para acreditar la No responsabilidad del H. Ayuntamiento del Municipio
de Valle de Santiago, estado de Guanajuato en la irregularidad detallada en el punto unico del
apartado IV de la presente, derivada del Acta de Inspeccion sin nimero de fecha 14 catorce de
mayo de 2019 dos mil diecinueve; puesto que tal probanza no acredita el adecuado manejo
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el Sitio de Disposicién Final que
nos ocupa, asi como tampoco que el mismo cuenta con las caracteristicas constructivas
y operativas necesarias para evitar cualquier tipo de siniestro que pudiera originarse en
su interior o en su periferia; lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 117, 121
y 131 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria en materia administrativa, por lo que se confirma el
contenido de la misma.
VI. CONCLUSION.
Del andlisis realizado por esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado
de Guanajuato, y toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago, Estado de
Guanajuato, no ha proparcionado informacién y/o documentacion que solvente la irregularidad
encontrada en el Sitio de Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial
de referencia; es que en cumplimiento a las atribuciones ejercidas conforme a los articulos 5°
fraccion IV y 9° fracciones |, 11l y XlII de la Ley de Proteccion y Preservacion del Ambiente en el
Estado de Guanajuato; y 19 fracciones Xl y Xl del Reglamento Interior vigente de |la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, se concluye lo siguiente: ----
Como se desprende del cuerpo del presente expediente, de la visita fisica de fecha 14 catorce
de mayo de 2019 dos mil diecinueve, a las instalaciones que ocupa el Sitio de Disposicion Final
de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial, localizado en comunidad Loma Tendida,
como referencia carretera estatal Valle de Santiago - Huanimaro, coordenadas geograficas UTM
14Q 259751 E, 2256439 N, 1763 msnm, en el municipio de Valle de Santiago, Estado de

3

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Bivd, Faja de Oro 1502 | Col. Guadalupe | Salamanca, Gto. México | C.P. 36749
Tels. (464) 6417558, 648 8142, 648 8152 | w § @ PAOTGTO | pactgto.guanajuato.gob.mx



Guanajuato; y en apoyo del archivo fotografico obtenido del mismo lugar, por personal adscrito a
esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; es que se
detecté que dicho lugar opera en omision de las obligaciones que se disponen en los
numerales 7.2, 7.5, 7.7, 7.10, 7.11 y 7.11.1 del apartado 7 de la NOM-083- SEMARNAT-2003 .-
VII. GRAVEDAD.
Considerando las afectaciones a la salud y al medio ambiente, los sitios de disposicion final de
residuos solidos urbanos, mal manejados, causan problemas ambientales que afectan el suelo,
el agua y el aire, dado que la capa vegetal originaria de la zona desaparece, hay una erosion del
suelo, se contamina a la atmaosfera con materiales inertes y microorganismos, por ende se debe
tener en cuenta un 6ptimo manejo de los residuos solidos urbanos dispuestos, de esta forma se
aminora los riesgos de salud publica mediante un manejo adecuado de estos, ademas de
minimizar el impacto al medio ambiente.
Asimismo, se considera que al haber corroborado que en el Sitio de Disposicién Final propiedad
y/o responsabilidad del H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago, Estado de
Guanajuato, se tuvo emanaciones de humo originadas por un incendio de residuos en una
superficie aproximada de 39,364.097 metros cuadrados, genero un alto grado de contaminacion
sobre el entorno inmediato, lo cual tiene repercusiones en la salud de la poblacion, toda vez que,
la salud esta relacionada con las condiciones ambientales, y los cambios que puede haber en el
ambiente afectan directa o indirectamente a la salud humana, asi mismo es importante minimizar
los efectos sobre el medio ambiente como la contaminacion de fuentes de agua, contaminacion
de suelos y aguas subterraneas y contaminacién del aire por generaciéon de malos olores.
Ademas, la mala disposicion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial llevado a cabo
en el sitio, genero riesgos adicionales como el incendio de los residuos, que afecto la totalidad de
la superficie del sitio objeto de visita, aumentando la probabilidad de riesgo de alguna explosion
asociada a la generacion de gases peligrosos.
Se considera que la quema de residuos, genera un humo con gran cantidad de sustancias
quimicas dafiinas para el hombre y contaminantes para el ambiente, siendo estas, entre otras, el
monoxido de carbono, el diéxido de azufre, material particulado, metales pesados, dioxinas y
furanos, y el diéxido de carbono, gas de efecto invernadero que causa el cambio climatico.--------
Los efectos inmediatos a la salud producidos por estos contaminantes son ardor en los ojos,
irritacion de las vias respiratorias y exacerbacion del asma, entre otros. Existen también efectos
causados en el mediano y el largo plazo, como el enfisema pulmonar, el cancer, espina bifida,
malformaciones y alteraciones neuroconductuales, estas ultimas causadas por las dioxinas y los
furanos, que son las sustancias mas téxicas, y que se forman durante la combustién de residuos
organicos.
Los liquidos lixiviados producidos en la descomposicidon de la materia organica y cenizas
producidas por la incineracion de los residuos de manejo especial contienen sustancias toxicas
de gran poder contaminante que pueden afectar a las aguas superficiales y que al infiltrarse por
las capas de la tierra pueden llegar a las aguas subterraneas contaminandolas.
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En virtud de lo anterior se concluye que la irregularidad encontrada en el Sitio de Disposicion
Final de Residuos Sélidos Municipales, ubicado en comunidad Loma Tendida, como referencia
carretera estatal Valle de Santiago - Huanimaro, coordenadas geograficas UTM 14Q 259751 E,
2256439 N, 1763 msnm, en el municipio de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato; es
GRAVE.
Vill. RECOMENDACION.
En consecuencia y derivado de una interpretacién arménica respecto de lo que se establece en
la fraccion Il del articulo 9° y 189 parrafos primero y tercero de la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, que disponen:
“Articulo 9. La Procuraduria Ambiental y de Qrdenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
se constituye como organismo descentralizado de la administracion publica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra las siguientes atribuciones: . . .Ill.- Emitir
resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para
controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas”. . .; -
“Articulo 189. Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, o los municipios se desprende que se trata
de actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes.
. .Las recomendaciones que emita la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato, seran ptblicas, autbnomas y no vinculatorias’,
Ademas de las atribuciones conferidas en los articulos 5 fraccion IV y 9 fracciones [, [ll, y XIlI
de la Ley en cita; asi como 19 fracciones XI y Xl del Reglamento Interior vigente de Ia
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de
las acciones y omisiones por parte del H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago,
Estado de Guanajuato, respecto del Sitio de Disposicion Final de Residuos Sélidos Municipales,
del cual es responsable, ubicado en comunidad Loma Tendida, como referencia carretera estatal
Valle de Santiago - Huanimaro, coordenadas geograficas UTM 14Q 259751 E, 2256439 N, 1763
msnm, en el municipio de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato; al no contar con las
caracteristicas constructivas y operativas necesarias para su adecuado funcionamiento, como
se desprende del acta de inspeccion de fecha 14 catorce de mayo de 2019 dos mil diecinueve;
es que se emite la presente Recomendacion al H. Ayuntamiento del municipio de Valle de
Santiago, Estado de Guanajuato:
UNICA. Se requiere al H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago, Estado de
Guanajuato, como Medida de Urgente Aplicacién, presente ante esta Procuraduria un
Programa Calendarizado de Acciones (fechas de ejecucién), tendiente al cumplimiento de
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lo dispuesto en los numerales 7.2, 7.5, 7.7, 7.10, 7.11 y 7.11.1 del apartado 7 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.
Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 30 dias naturales, contados a partir
de la notificacion de la presente; al término del cual se solicita atenta y respetuosamente informar
a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo dispuesto
por la fraccién Il del articulo 9° de la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato.
Para efectos de lo anterior, se estima pertinente el plazo de 30 dias naturales, contados a partir
de la notificacion de la presente; al término del cual se solicita atenta y respetuosamente informar
a esta autoridad sobre el cumplimiento de las acciones recomendadas; atendiendo a lo dispuesto
por la fraccion lll del articulo 9° de la Ley para la Proteccién y Preservaciéon del Ambiente del
Estado de Guanajuato.
Remitase copia de la presente al Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento del municipio
de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 4 fraccion |, 11 y 111, 9, 10 fraccion |, 49 fraccion
Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; asi como
articulos 131 y 139 fracciones XV, XVIll y XXI de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.
Notifiquese persanalmente o por correo certificado con acuse de recibo al Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento del municipio de Valle de Santiago, Estado de Guanajuato.
Asi lo recomienda y firma la Procuradora Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
Guanajuato, KARINA PADILLA AVILA
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